
コンパクト化や広域化促す
財政審

社会資本整備、財政運営の建議

　
財
政
制
度
等
審
議
会
︵
財
政

審

財
務
相
の
諮
問
機
関
︶
が

ま
と
め
た
﹁
激
動
の
世
界
を
見

据
え
た
あ
る
べ
き
財
政
運
営
﹂

と
題
す
る
建
議
で

社
会
資
本

整
備
に
つ
い
て
人
口
動
態
や
イ

ン
フ
ラ
老
朽
化
を
念
頭
に
置
い

た
﹁
災
害
リ
ス
ク
を
踏
ま
え
た

コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
﹂

の
推
進
を
提
言
し
た

老
朽
化

対
策
の
必
要
性
を
指
摘
し
つ

つ

イ
ン
フ
ラ
の
整
備
範
囲
・

方
法
の
見
直
し
や
優
先
順
位
付

け
の
徹
底
を
訴
え
る

建
議
は

財
政
審
の
十
倉
雅
和
会
長
が


日

財
務
省
の
東
国
幹
政
務
官

に
提
出
し
た


　
災
害
リ
ス
ク
の
高
い
エ
リ
ア

で
の
開
発
規
制
の
強
化
な
ど
を

具
体
例
に
挙
げ
る

２
０
２
５

年
度
予
算
で
は
市
街
化
調
整
区

域
や
災
害
リ
ス
ク
が
高
い
イ
エ

ロ

ゾ

ン
を
住
宅
新
築
支
援

の
対
象
か
ら
原
則
除
外

立
地

適
正
化
計
画
の
評
価
・
見
直
し

を
適
切
に
実
施
し
て
い
な
い
地

方
自
治
体
を
都
市
構
造
再
編
集

中
支
援
事
業
な
ど
の
支
援
対
象

か
ら
除
外
し
て
い
る


　
各
地
域
が
単
独
で
イ
ン
フ
ラ

を
管
理
す
る
の
で
は
な
く
﹁
広

域
的
な
連
携
を
図
る
こ
と
も
一

層
重
要
﹂
と
指
摘

個
々
の
自

治
体
で
は
対
応
が
難
し
か

た

専
門
職
員
の
確
保
や
柔
軟
な
職

員
配
置
が
可
能
に
す
る

広
域

的
な
取
り
組
み
で
省
人
化
・
効

率
化
に
つ
な
が
る
デ
ジ
タ
ル
技

術
の
導
入
も
円
滑
に
進
め
ら
れ

る
と
の
見
方
を
示
し
た


　
こ
う
し
た
課
題
に
対
応
し
た

実
効
性
の
高
い
施
策
を
国
土
強

靱
化
実
施
中
期
計
画
な
ど
社
会

資
本
整
備
関
係
の
計
画
に
盛
り

込
む
必
要
が
あ
る
と
す
る

資

材
価
格
な
ど
の
上
昇
で
工
事
費

用
が
想
定
以
上
に
増
加
し

計

画
の
実
施
段
階
で
見
直
し
を
迫

ら
れ
る
事
例
が
発
生
し
て
い
る

現
状
も
指
摘

こ
の
た
め
計
画

の
策
定
段
階
で
将
来
的
な
物
価

変
動
な
ど
の
可
能
性
を
十
分
に

念
頭
に
置
く
べ
き
と
し
た

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フ
ロ

図
で
分
か
り
や
す
く

全
建

高
卒
向
け
求
人

申
込
書
解
説
資
料
を
作
成

　
全
国
建
設
業
協
会
︵
全
建


今
井
雅
則
会
長
︶
は

各
都
道

府
県
建
設
業
協
会
の
会
員
企
業

向
け
に

６
月
に
受
け
付
け
が

始
ま
る﹁
求
人
申
込
書︵
高
卒
︶﹂

の
解
説
資
料
を
作
成
し
た

新

規
の
高
校
卒
業
者
な
ど
へ
の
労

働
市
場
に
関
す
る
情
報
提
供
の

一
環

募
集
や
採
用
の
ス
ケ
ジ



ル
の
ポ
イ
ン
ト
や
過
去
の

調
査
な
ど
で
得
た
情
報
を
補
足

し
た
資
料
と
な

て
い
る

今

後

募
集
採
用
に
関
す
る
情
報

︵
各
種
デ

タ
な
ど
︶を
ま
と
め

た
資
料
も
作
成
し
提
供
す
る


　
解
説
資
料
で
は
６
月
１
日
以

降
の
求
人
申
込
書
の
ハ
ロ

ワ


ク
へ
の
早
々
の
提
出

７
月

１
日
以
降
の
求
人
票
の
返
戻
と

学
校
へ
の
送
付

９
月
５
日
以

降
の
応
募
書
類
の
受
領

採
用

選
考

内
定
通
知

内
定
状
況

報
告

追
加
募
集
な
ど
の
流
れ

を
フ
ロ

図
で
分
か
り
や
す
く

解
説
し
て
い
る

そ
れ
ぞ
れ
の

フ
ロ

で
注
意
す
る
べ
き
重
要

事
項
も
掲
載
し
て
い
る

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５
月
の
こ
の
時
期
は
秋
と
並
ん
で

小
学
校
な
ど
の
運
動
会
シ

ズ
ン
に

な
る

梅
雨
を
間
近
に
控
え
天
気
は

気
ま
ぐ
れ
で

週
間
予
報
が
コ
ロ
コ

ロ
と
変
わ

て
や
き
も
き
し
て
い
る

方
も
多
か
ろ
う
▼
強
い
雨
な
ら
翌
日

に
延
期
だ
が
土
曜
日
の
仕
事
を
休
み
に
し
て
い
た

り

日
曜
日
に
予
定
の
あ

た
り
す
る
家
庭
も


多
少
の
雨
な
ら
決
行
だ
ろ
う
が

児
童
の
体
調
悪

化
を
懸
念
す
る
保
護
者
の
意
見
も
あ
る
よ
う
で


学
校
長
は
気
苦
労
が
絶
え
な
い
と
察
す
る
▼
今
春

は
天
候
不
順
な
土
曜
日
が
多
く

今
週
も
降
雨
だ

と

年
ぶ
り
に
４
週
連
続
で
雨
空
に
な
る
地
域
が

あ
る
と
聞
い
た

そ
う
し
た
記
録
が
分
か
る
の
は

予
報
に
と
ど
ま
ら
な
い
気
象
業
務
の
お
か
げ

６

月
１
日
は
明
治
８
︵
１
８
７
５
︶
年
に
東
京
気
象

台
が
業
務
を
開
始
し
て
１
５
０
年
の
節
目
に
な
る

▼
翌
日
に
は
東
京
都
内
で
記
念
式
典
が
開
か
れ


時
を
同
じ
く
し
て
気
象
庁
が﹁
気
象
１
５
０
年
史
﹂

と
資
料
編

さ
ら
に
こ
れ
ま
で
の
歩
み
を
紹
介
す

る
﹁
気
象
業
務
は
い
ま
２
０
２
５
﹂
を
ホ

ム
ペ


ジ
で
公
開
す
る
▼
デ

タ
の
解
析
技
術
が
格
段

に
良
く
な
り

天
気
予
報
へ
の
信
頼
は
以
前
よ
り

も
ず

と
高
ま

た

﹁
や
き
も
き
で
き
る
く
ら

い
で
も
あ
り
が
た
い
﹂
と
技
術
の
進
歩
に
感
謝
し

つ
つ

ぜ
ひ
今
週
末
は
予
報
違
い
を
願
い
た
い

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２
倍
ま
で
は﹁
強
﹂の
範
囲
内

自
民
推
進
本
部

内
閣
第
一
部
会

事
業
量
確
保
後
押
し

強靱化実施
中 期 計 画

　
自
民
党
の
国
土
強
靱
化
推
進

本
部︵
本
部
長
・
佐
藤
信
秋
参
院

議
員
︶と
内
閣
第
一
部
会︵
部
会

長
・
國
場
幸
之
助
衆
院
議
員
︶は


日
東
京
・
永
田
町
の
党
本
部

で
会
合
を
開
き
‖
写
真

第
１

次
国
土
強
靱
化
実
施
中
期
計
画

に
つ
い
て
議
論
し
た

政
府
が

公
表
し
た
素
案
で
計
画
期
間
内

の
事
業
規
模
を
﹁
お
お
む
ね


兆
円
強
﹂
と
し
た
の
に
対
し


出
席
し
た
議
員
か
ら
は
十
分
な

事
業
量
確
保
を﹁
後
押
し
す
る
﹂

意
見
が
相
次
い
だ
と
い
う

同

本
部
と
同
部
会
は
会
合
で
の
意

見
を
踏
ま
え
提
言
を
ま
と
め


近
く
政
策
審
議
会
総
務
会
で
正

式
決
定

そ
の
後

石
破
茂
首

相
に
提
出
す
る
方
針
だ


　
会
合
後

取
材
に
応
じ
た
佐

藤
氏
は
実
施
中
期
計
画
に
盛
り

込
ま
れ
た
施
策
数
が

現
行
の

国
土
強
靱
化
５
か
年
加
速
化
対

策
と
比
べ
倍
増
し
て
い
る
と
指

摘

そ
の
上
で
﹁
実
施
中
期
計

画
は
︵
事
業
規
模
を
明
確
に
示

し
た
︶
５
か
年
加
速
化
対
策
と

は
考
え
方
が
違
う


兆
円
を

超
え
る
部
分
は
政
治
の
側
か
ら

政
府
に
継
続
的
か
つ
力
強
い
要

請
が
必
要
﹂
と
し
﹁
２
倍
ま
で

は

強

の
範
囲
内
だ
﹂
と
の

見
解
を
示
し
た


　
佐
藤
氏
は
素
案
で
３
２
４
施

策
と
な

て
い
た
﹁
実
施
す
べ

き
施
策
﹂
が

最
終
的
に
３
２

６
施
策
に
増
え
る
予
定
と
も
明

か
し
た

埼
玉
県
八
潮
市
で
起

こ

た
道
路
陥
没
事
故
を
例
に

挙
げ
﹁
下
水
道
は
公
営
企
業
な

の
で
運
営
は
利
用
料
金
で
賄
う

の
が
こ
れ
ま
で
の
考
え
方
だ


た
が

も
は
や
限
界
が
あ
る


国
が
ど
こ
ま
で
関
与
す
べ
き
か

は
今
後
議
論
す
べ
き
問
題
だ

が

そ
う
し
た
観
点
も
︵
実
施

中
期
計
画
に
︶
盛
り
込
む
必
要

が
あ
る
﹂
と
述
べ
た


　
政
府
は
実
施
中
期
計
画
の
最

終
案
を
有
識
者
で
つ
く
る
﹁
国

土
強
靱
化
推
進
会
議
﹂
に
近
く

提
出
す
る
予
定

早
け
れ
ば
６

月
上
旬
に
閣
議
決
定
さ
れ
る
見

通
し
だ

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